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CAPITULO I

LA JURISDICCION Y EL PROCESO

Sumario. 1) La jurisdiceién: nocio-
nes generales y su clasificacién,
pig. 13. 2) La jurisdiccién conten-
cioso administrativa, tipos de jus-
ticia administrativa; jurisdiceién
especial v sus notas, pag. 14. 3)
“Caso contencioso administrati-
vo”; controles de la actividad ad-

ministrativa, pag. 18. 4) El proce-
80, sus caracterisicas: a) Dispositi-
vo; b) Contradictorio; c) Escrito;
y d) No es piblico, pag. 19. 5)
Presupuestos del proceso: a) de la
accién, b) de la demanda, y ¢) del
procedimiento, pig. 24 6) Presu-
puestos materiales pag. 25.

CAPITULO 11

PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION

Sumano: (primera parte). Legiti-
matio ad processum, pig. 31. 7)
Advertencia previa; pag..31. 8) La
administracién como parte procesal
y explicacién del art. 72 del C.C.A.
pag. 31. 9) Capacidad para ser
parte, pig. 41. 10) Capacidad juri-
diea y postulacidén: 1lo. personas
privadas, 20. Entidades piblicas
(reglas) phg. 41. 11) Representa-
cién judicial de las distintas enti-
dades pilblicas: a) La nacién, b)
El departamento, ¢) Las intenden-
cias y comisarias, d) Los munici-
pios, e) El distrito especial de
Bogot4, y f) Los entes descentra-
lizados., pég. 43.

(Segunda parte): 12 La caducidad,
phg. 48. 13) Caducidad y prescrip-
cidn, phg. 48. 14) Desde cuéndo
corre la caducidad, pég. 51. 14)
Cémputo del término de ecaduci-
dad, pég. 85. 15) Distintos térmi-
nos de ecaducidad: a) En acciones

de nulidad; b) En las acciones de
plena jurisdiccién v agrarias, pig.
55. 18) Oportunidad para decidir
“la caducidad, pig. 62.

(Tercera parte): 17) Agotamiento
de '3 via gribernativa. “La deei-
sién préalable” o la reclamacién
previa del sistema francés, pig. 63.
18) El agotamiento en el sistema
colombiano y el alcance del art.
82 del C.C.A. frente a las distintas
acciones, pig. 64. 19) El decreto
2.733 a este respecto, como estatu-
to general pero subsidiario y sus
diferentes recursos, pig. 66. 20) El
recurso de revocatoria directa, pig.
68. 21) Oportunidad e fndole de
los recursos, pag. 68. 22) Cuéndo
se entiende agotada la via guber-
nativa, padg. 70. 23) La via guber-
nativa y los entes descentralisados,
phg. 73. 24) Via gubernativa a ni-
veles departamental y municipal,
phs. M4,
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CAPITULO III

PRESUPUESTO DE LA DEMANDA

Sumario: 25) Funcionario compe-
tente, pig. 79. 26) Legitimatio ad
processum, pég. 81. 27) La deman-
da ajustada a las exigencias lega-
les v la demanda en forma, pige.
82. 28) Requisitos, pag. 83. 28-1)
Designacién de las partes, piz. 84.
82-2) Lo que se demanda (peti-
tum en las diferentes acciones),
phg. 84. 28-3) Lous hechos funda-
mentales de la accién, pag. 89.
28-4) Disposiciones violadas y con-
cepto de violacién, phg. 90. 29)
La incompetencia, pig. 93. 30) El
vicio de forma, pAg. 96. 31) La
desviacién de poder, pig. 100. 32)
La violacién de las reglas de de-
recho, phg. 102. 32-1) Violacién de
Ia ley, pAg. 103. 32-2) Violacién
de principio general de derecho,
pig. 104, 32-3) Violacién de la co-
sa juzgada, pAg. 105. 324) Viola-
eién de regla dictada por la mis-
ma autoridad, pig. 105. 32-8) Vio-
lacién de un contrato, phg. 106.
32.8) Violacién de una ecircular,

pég. 108. 33) Control de los moti-
vos pig. 107. 34) Cudndo debe
motivarse el acto administrativo,
pég. 109. 35) Reglas de procedi-
miento aplicables a ese control de
motivos, pag. 110. 35-1) Violacién
de la ley, pAg. 110. 35-2) Expedi-
cién en forma irregular, pag. 110.
35-3) Motivacién en el cuerpo del
acto, pAg. 110. 354) Informe del
representante administrativo de la
entidad, pig. 110. 35-5) Carga de
Ia prueba, pig. 111. 35-6) Motiva-
cién esponténea, phg. 111. 35-7)
motivacién insuficiente o falsa,
pég. 111. 35-8) Bustitucién de mo-
tivos y de base legal, pag. 113. 36)
La cuantia como requisito de la
demands, pég. 113. 37) La deman-
da y sus anexos, pig. 119. 38) La
demanda y su admisién; (autos y
recursos), pig. 122. 3) La deman-
da y su correccién, phg. 128, 40)
La demanda de reconvencién, pig.
130.

CAPITULO IV

PRESUPUESTO DEL PROCEDIMIENTO

Sumario: 41) Reflexién prelimi-
nar, pAg. 135. 42) Las notificacio-
nee y oomunicaciones de rigor,
phe. 130, 43) Notifienclén al age-

phg. 148. 48) Los incidentes, pig.
147. 49) La suspensién proyisional,
pig. 148. 40-1) Frente a las distin-
tas acciones, phg. 180. £-3) Quién
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sales, generalidades, pag. 160. 51)
La incompetencia de jurisdiceién:
a) falta de jurisdicciéon, y b) falta
de compentencia, pag. 162. 52) Ile-
gitimidad de personeria, pig. 164.
53) Falta de notificacién, pag. 166.
54) No haberse abierto a pruebas,
phg. 167. 55) Tramite inadecuado,
phg. 187. 56) Vias para decretar la
nulidad, pag. 169. 58-1) Declara-
toria oficiosa, pag. 170. 56-2) La
via incidental, pag. 172. 57) El au-
to que decide el incidente, pagc.
174. 58) Las acumulaciones, (I)
de pretensiones (de nulidad y ple-
na jurisdiccién) trabajos piblicos
y responsabilidad extracontractual:
acciones contractuales de reclama-
cién y de plena jurisdiccién pig.
177. 59) Acumulaciones subjetiva
y objetiva, pag. 181. 60) (II) Acu-
mulacién de procesos, pag. 183. 61)
Competencia para el incidente,

pig. 184. 62) Tramite, pag. 134.
63) Impedimentos y recusaciones,
generalidades, pig. 186. 61) Apli-
cacién del CP.C. phg. 187. 65)
Causales de impedimento en el
C.C.A. phg. 188.

66) Las causales y el Ministerio
Piblico, pig. 190. 87) Procedimien-
to del incidente, phg. 191. 68) La
recusacién, phg. 192. 69) Los au-
xiliares y sus impedimentos, pag.
194. 70) Las excepciones, no cons-
tituyen incidente, pag. 196. 71) Co-
mo pueden alegarse los hechos que
las constituyen, pag. 196. 72) Ex-
cepciones de fondo, pag. 198. 73)
Oportunidad para su alegacién,
phg. 199. 74) La excepcién de in-
constitucionalidad, pag. 200. 75) La
decisién sobre excepciones, pag.
201. 76) El incidente de excepcio-
nes en jurisdicién coactiva, phg.
203.

CAPITULO V

EL REGIMEN PROBATORIO DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Sumario: 77) No es un régimep
propio y su vacio se llena con el
eédigo de procedimiento civil, pag.
213. 78) Dispositivo y de sana criti-
¢a, phg. 218. 79) Normas en el Cé-
digo Administrativo, pag. 217. 80)
Oportunidad para solicitar pruebas
en los distintos procesos (ordina-
rios, revisi6bn cartas de naturaleza,
recurso de revisién, electorales, tra-
bajos piiblicos, impuestos, pag. 218.
81) Autos para mejor proveer, pag.
223. 82) Loa distintos medios pro-
batorios frente a la administracién,

pig. 225. 82-1) La confesién, pag.
225, 82-2) Los informes escritos,
phg. 229. 82-3) El testimonio, pag.
231. 82-4) La prueba pericial, pag.
232. 82-5) Informes técnicos, pag.
234. 82-6) Inspeccién judicial, pég.
234. 82-7) La prueba documental,
phg. 235. 82-8) Copias al carbén,
pAg. 246. 82.9) Las actas, pag. 246.
83) El traslado de las pruebas,
phg. 248. 84) Los medios probato-
rios y los motivos de impugnacién
(violacién de la ley, incompeten-
cia, expedicién irregular, desvia-
cién de poder), phg. 252.
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CAPITULO VI

LA INTERVENCION DE TERCEROS

Sumario: 85) El principio de la
dualidad de las partes y su desa-
rrollo (litis consorcio e interven-
cién adhesiva), pag. 261. 86) El
litisconsorcio en el proceso admi-
trativo, pAg. 262, 87) La interven-
cién adhesiva), pég. 261. 86) El li-
tisconsgorcio en el proceso adminis-
cién adhesiva y la coadyuvancia,
phg. 263. 88) Litisconsorcio en el
Cédigo Administrativo y la coad-
yuvancia, pAg. 264. 89) La inter-

veneion de terceros en el conten-
cioso de anulacién, phig. 264. 90)
Esa intervencién en la accién de
plena jurisdiccién (ad excluden-
dum- intervencién litisconsorcial-
“la denuncia- el lamamiento en ga-
rantfa), pdg. 265. 91) Intervencién
adhesiva o secundaria, pig. 268.
92) La sucesién procesal, phg. 269.
93) La oposicién a la intervencién,
pig. 270. 94) Oportunidad para for-
mular la intervencién, pég. 270.

CAPITULO VII

TERMINACION DEL PROCESO

Sumario: 95) Diversas formas de
terminacién: normal u ordinaria y
anormal, pag. 275. 96) La transa-
ccién, phg. 275. 97) E! desistimien-
to, phg. 277. 98) La perencién, pig.
279. 98-1) Requisitos para su pro-
cedencia, phg. 280. 98-2) Efectos
de la perencién, pig. 282. 99) El
allanamiento pAg. 288. 100) Termi-
pacién normal o sentencia, pég.
289. 101) Los medios de impugna-
cién y la consulta, pig. 200. 102)
Recursos ordinarios y extraordina-
rios; la apelacién en los distintos
procesos, pig. 290. 103) L& Consul-
ta, pig. 201. 104) A favor de las
entidades publicas, phg. 294. 105)
Que impongs obligacién a cargo
del Estado, pg. 295. 108) Recur-
sos extraordinarios: a) el de revi-
#ién y su alcance restringido a las
sentencias que impongan condenas
periédicas, pig. 297. 107) Senten-
ciss condenatorias y absolutorias,

phg. 298. 108) Organismo jurisdic-
cional competente para esa revi-
8i6n, phg. 300. 109) La revisidn y
Ia cosa juzgada, pag. 302, 110)
Quién puede interponer el recurso
de revisién (alcance del art. 164
del C.C.A)), p4g. 303. 111) Oportu-
nidad para interponer el recurso,
pig. 304. 112) Suma periédica de
dinero, pig. 304. 113) Causales de
revigién (art. 185 del C.C.A. pag.
305. 114) La causal sexta y la nu-
lidad de la sentencia, pig. 308.
115) Tramite del recurso, pég. 310.
116) b) El recurso extraordinario
de stplica, pag. 311. 117) El recur-
80 de siplica y el de casacién, pig.
312, 118) El alcance del recurso
(jurisprudencia vigente y decisiva),
phg. 313. 119) Oportunidad y trh-
mite, pAg. 314. 120) Quiénes de-
ben intervenir en la decisién de la
Sala Plena, pag. 315. 121) Compe-
tencia de Ia Sala Plena, pig. 316.
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122) El recurso y su faita de re-
glamentacién, pag. 318. 123) La
condena en costas, paAg. 318. 124)
Efectos, contenido y cosa juzgada,
phg. 822. 125) La sentencia de nu-
lidad desestimatoria, pAg. 322. 126)
La sentencia anulatoria, pig. 323
127) La nulidad del acto reglamen-
tario, pAg. 324. 128) Casos en que
la administracién puede rehacer ¢l
acto acusado, pAg. 326. 129) Nuli-
dad total o parcial del acto, pig.
327. 130) Contenido de la senten-
cia de anulacién, pég. 327. 131) La
sentencia de plena jurisdiccidén (sus
efectos frente al restablecimiento
y frente al'acto que se anula), phg.
328. 132) La accién de nulidad y
los actos individuales. pag. 329.
133) La jurisdiccién no puede in-
vungir a la administracién (accién
contra actos negativos), pg 331
134) Poderes del juez en la senten-
cia de plena jurisdiccién, pag. 332
135) La sentencia en el proceso de
regponsabilidad extracontractual
sus efectos. Sentencias de condenu
declarativas v constitutivas, pig
332. 135-1) La sentencia en juicios
de responsabilidad es de condena
Consecuencia de esta calificacién

pAg. 335. 135-2) La actualizacién
mounetaria en este campo. pag. 336
135-3) Los intereses desde el acae-
cimiento del hecho perjudicial.
phg. 339. 1364) Caso de las com-
pafiias de seguros que se subrogan
en la accién de responsabilidad
(intereses desde el pago del segu-
ro), pag. 344. 135) Ejecucién de
las sentencias, phg. 345. 138) La
resolucién administrativa de cum-
plimiento, pfig. 347. 137) No es
discrecional el cumplimiento del
fallo por parte de la administra-
cién. (Mérito ejecutivo de las sen-
tencias), pAg. 349. 138) La ejecuto-
ria de la sentencia v las distintas
entidades piblicas, pag. 350. 139)
Embargabilidad de los bienes de
las entidades piblicas (alcance del
art. 684 del C. de P. C.), pag. 351
140) Alcance del art. 122 del C.C.A.
phg. 352. 141 Alcance del art. 123
del CCA y no ejecucién por
obligacidn de hacer, pg. 353. 142)
La condena “in genere”, pag. 351.
143) Juer competente para la eje-
cucién, paAg. 355. 144) Aclaracion.
correccién y admisién de la senten-
cia, phg. 355



